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ปรบัปรุงครัง้ที่ 1 
เทศบาลต าบลพกิุลออก อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 

------------------------------- 
1. หลักการและเหตผุล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง มาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก และ 
คุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นของคณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.กลาง) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนด  การก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้เทศบาล แต่งต้ังคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลังวิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการ ใช้ก าลังคน 
จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 
3 ปี 
            1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลพิกุลออก จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง             
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 –2566 ปรับปรุงครั้งท่ี 1  ขึน้ 

 
      

2. วัตถุประสงค ์
   2.1 เพื่อให้เทศบาลต าบลพิกุลออก มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างงานท่ี

เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       2.2 เพื่อให้เทศบาลต าบลพิกุลออก มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสม
กับอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง  (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
   2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการ
ใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่ง
และการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องหรือไม่  
         2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลพิกุลออก   
  2.6 เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลพิกุลออก สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการเพื่อให้
การบริหารงานและการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอนสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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2.7 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล 

 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
                    คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ซึ่งประกอบด้วยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นประธาน  
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น         
1  คนเป็นเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลพิกุลออก  ตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอื่น
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  
นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของ เทศบาลต าบลพิกุลออก  เพื่อให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลพิกุลออก  บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสม
กับเปูาหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตาม
ภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานท่ีท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรร
ก าลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป  ท้ังนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับ
สถานการณ์ในอนาคต 

  3.2  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  จัดให้มีนักวิชาการ
ตรวจสอบภายในเพิ่มขึ้น 1 ต าแหน่ง เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหา
ของจังหวัดนครนายกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง                                                        
   3.3.1  การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม  ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานใน
แต่ละประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท า งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่าย
ตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
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        3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติ งาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดยสมมุติฐานท่ีว่า  
งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  อย่างไรก็ดีใน
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง  หรือ
งานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลาท่ีใช้ในกรณีของภาคราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น  จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการ
ก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  
หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลัง  ท่ีต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานท่ีว่า  หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกล่ีย
อัตราก าลังใหม่  เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน  3  
ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไป
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารท่ัวไปในส่วน
ราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
            3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ท้ังนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป  เป็นต้น                                                     
           3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ  
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
          3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ  กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลัง
ของงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล  ก.  และงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล  ข.  ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน  โดย
สมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
              การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม  เกล่ีย  หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังท่ีเป็น
ระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม  (Right  Jobs)  
มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว  พบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  
ท้ังๆ  ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอื่น  ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  (Effective Man Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะ
ท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ  เช่น 
              - การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกล่ีย
อัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

                   - การจัดท ากระบวนการจริง (work Process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถน าไปใช้วัด   
     ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า   
     กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ  (Process Re-engineer) อันจะ 

   น าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
               -การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
 

 

     4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  สภาพปัญหาของเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อสะดวกในการแก้ไขให้ตรงกับ     
      ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
          -  ถนนท่ีใช้ในการคมนาคมช ารุดเสียหายหลายเส้นทางต้องปรับปรุงซ่อมแซม 
          -  ระบบน้ าประปาภายในหมู่บ้านยังไม่ครบท่ัวทุกหมู่บ้านและบางแห่งใช้การไม่ได้ 
          -  ราษฎรไม่เห็นความส าคัญของการวางผังเมือง 
      2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

                     -  ราษฎรขาดความรู้ในการท าการเกษตรแผนใหม่ 
                     -  ราษฎรไม่มีอาชีพเสริมรายได้ 

          -  ราษฎรมีความรู้เรื่องการเกษตรเพียงอย่างเดียวขาดความรู้ในอาชีพอื่น และขาดเงิน 
                ลงทุน 
                 -  ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ของการรวมกลุ่มอาชีพ 
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  3.  ปัญหาสาธารณสุขและการอนามัย 
              -  ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ 
             -  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ ยังไม่ท่ัวถึง 
              -  ปัญหาการก าจัดยุงลายและการปูองกันไข้เลือดออก 

 

  4.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
                  -  ขาดภาชนะในการกักเก็บน้ า ระบบประปามีไม่เพียงพอ บ่อบาดาลมีไม่เพียงพอ 
                  -  ขาดระบบชลประทานท่ีดี คลองส่งน้ าต้ืนเขินเก็บกักน้ าได้ปริมาณน้อย 
 

  5.  ปัญหาสังคม 
-  ปัญหายาเสพติด ราษฎรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจท่ีดีในการปราบปราม                          
    ยาเสพติด 

                    -  ไม่มีสหกรณ์ของต าบล  ราษฎรขาดความรู้ในเรื่องการจัดต้ังสหกรณ์ 
                             -  ราษฎรในวัยแรงงานยังว่างงานเนื่องจากปัจจัยด้านการศึกษาและด้านฝีมือ 

 

  6.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                            -  ราษฎรขาดความรู้ถึงโทษของการใช้สารเคมีทางการเกษตร จึงท าให้ดินขาดคุณภาพ 
                             -  วัชพืชตามแหล่งน้ าธรรมชาติเกิดการเน่าเสียราษฎรไม่รู้โทษของการใช้สารเคมีในการก าจัด
วัชพืช 
                    -  ขาดรถเก็บขยะ ท่ีท้ิงขยะ และเตาเผาขยะ 
                             -  มลพิษจากการประกอบอาชีพของราษฎร 
                    -  ดินเปรี้ยว 
  ความต้องการของประชาชน 

 1.  ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
        1.1  ขุดลอกคลอง , สร้างสะพาน , วางท่อระบายน้ า 
            1.2  ระบบประปาหมู่บ้านให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน 
            1.3  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุก และปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
            1.4  วางผังเมือง 
 

2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
2.1 จัดต้ังศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
2.2 ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
2.3 สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
2.4 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย                                 

 

  3.  ความต้องการด้านสาธารณสุขและอนามัย 
       3.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ เพื่อปูองกันและควบคุมโรคเอดส์ 

   3.2  ให้มีการปูองกันและก าจัดยุงลายเพื่อแก้ไขโรคไข้เลือดออก 
   3.3  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก , สตรี  และคนพิการ  สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
   3.4  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
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  4.  ความต้องการด้านแหล่งน้ า 
        4.1  ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ าและก าจัดวัชพืช 
        4.2  ให้มีการขยายเขตประปาทุกหมู่บ้าน 
 

  5.  ความต้องการด้านสังคม 
5.1 ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5.2 จัดต้ังระบบสหกรณ์ 
5.3 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล ห้องสมุด 

 

  6.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1 รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลองหรือแหล่งน้ าธรรมชาติ 
6.2 ขุดลอกคลองท่ีต้ืนเขิน ก าจัดวัชพืช ในล าคลองและตามไหล่ถนน 
6.3 สนับสนุนปูนมาร์ลเพื่อแก้ไขปัญหาดินเปรี้ยว 
 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 

               การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลพิกุลออกนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนในการร่วมคิดร่วม
แก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขต พื้นท่ีของเทศบาลต าบลพิกุลออก ให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลพิกุลออกจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัย           
ความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ี เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากัน      
อย่างจริงจัง เทศบาลต าบลพิกุลออก ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร 
นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนจัดให้มี  กิจกรรมของ
สภาเด็กในต าบลให้พร้อมท่ีจะเป็นบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด  ระเบียบการศึกษา ส่วนด้าน
พัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

                การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลพิกุลออก ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบลพิกุลออกมีอ านาจหน้าท่ี ท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
ในการด าเนินการตาม ภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลพิกุลออก ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
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               เทศบาลต าบลพิกุลออก วิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT Analysis   (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค)  

               ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส  การพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลพิกุลออก ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งได้วิเคราะห์ ถึงโอกาสและภาวะเส่ียงหรือข้อจ ากัด
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมท้ังการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งท้ังหมดเป็นการประเมิน สถานภาพในปัจจุบันเพื่อใช้ก าหนดเป็นทิศทางและแนวทางการ
พัฒนา การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท่ีชัดเจน มีหลักแนวคิดวิเคราะห์ท่ีสามารถให้ค าตอบในการพัฒนาด้านต่างๆ ได้
อย่างสมเหตุสมผลและใช้ เป็นเครื่องมือท่ีเป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต ได้ผลดังนี้  

              ปัจจัยภายใน 

                   ๑.ด้านการบริหาร 
                         เทศบาลต าบลพิกุลออก เป็นเทศบาลต าบลขนาดกลางมีโครงสร้างส่วนราชการและระบบการ
บริหารจัดการ จากผู้มีประสบการณ์ด้านการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินงานตามระเบียบ แบบแผนของ
ทางราชการ การประสานงานกับส่วนราชการ ใน การให้ความรู้และค าแนะน าท่ีถูกต้องอยู่เสมอ ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มี
วิสัยทัศน์ สามารถวางแผนการพัฒนา แผนอัตราก าลังอย่างรอบคอบ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนโดย
แท้จริง อีกท้ังยัง ได้มีการพัฒนาตนเองโดยศึกษาหาความรู้และเข้ารับการฝึกอบรมประชุม สัมมนาท้ังในหลักสูตรท่ี 
หน่วยงานราชการก าหนด และหลักสูตรเสริมทักษะการบริหารอย่างสม่ าเสมอ  
                   2.ด้านระเบียบกฎหมายและบุคลากร  
                   เทศบาลต าบลพิกุลออก มีบุคลากรท่ีผ่านการรับราชการในส่วนท้องถิ่น  มาพอสมควรซึ่งมีประวัติการ
ท างานท่ีดีถูกต้องสม่ าเสมอ และมีแนวคิดและทัศนคติเป็นไปในทิศทาง เดียวกันกับนโยบายภาครัฐในระดับท่ีเหนือขึ้นไป
มีความรู้ท าความเข้าใจในกฎหมาย โดยศึกษาเพิ่มเติม พร้อมท้ังสร้างกติกามารยาทให้ถูกต้อง สอดคล้องกับระเบียบ
กฎหมายอยู่ตลอดเวลา จึงมีปัญหาในการ บังคับใช้ระเบียบ/กฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นค่อนข้างน้อย  
                   3.ด้านงบประมาณรวมท้ังความช่วยเหลือต่างๆ 
                    เทศบาลต าบลพิกุลออก มีงบประมาณในระดับหนึ่งของแต่ละปีเพื่อการ  บริหารจัดการให้เป็นไปตาม
บทบาทอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ ท้ังนี้เป็นการประสานความต้องการและ  ปัญหาของชุมชน หมู่บ้าน ผ่านทาง
กระบวนการการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ต้ังแต่การจัดท าแผนพัฒนาการจัดท าโครงการ การประชุมสภาท้องถิ่น การ
ประชุมคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณ รายจ่ายประจ าปีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  
                   การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength  S) สามารถสรุปเป็นข้อ ๆ ดังนี้คือ 

                          1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การพัฒนาท่ีครอบคลุมปัญหาความต้องการของชุมชน และ  เคารพกฎ
กติกา ระเบียบ กฎหมาย ยอมรับความเป็นจริงและแก้ไขปัญหาภายใต้ภาวะของข้อจ ากัดได้ เป็นอย่างดี  
                          2. สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าท่ีและมีความ  กระตือรือร้นต่อการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี  
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                           3. พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างยอมรับแนวทางการบริหารและ ปฏิบัติตาม
บทบาทอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายและมีโอกาสได้แสดง ความคิดเห็นในการมีส่วน
ร่วมของการด าเนินงานทุกขั้นตอน  
                          4. มีการบริหารจัดการเรื่องแผนการพัฒนางบประมาณ นโยบายผู้บริหาร แผนอัตราก าลัง ภายใต้
ความเข้าใจตรงกันในบทบาทอ านาจหน้าท่ีของทุกภาคส่วนในต าบลคือ ประชาคม สมาชิกสภา ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น
ส่วนราชการอ าเภอ จังหวัด โดยทุกฝุายยึดมั่นในระเบียบกฎหมายโดยเคร่งครัด  
                         5. สภาพส่ิงแวดล้อมทางการบริหาร อยู่บนพื้นฐานของความเหมาะสมความส าเร็จร่วมกันโดยมี
วัตถุประสงค์ของงานลดขั้นตอนการบริหาร โดยการประสานงานภายในและมีการ  มอบหมายหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ 
ตรวจสอบและควบคุมภายใต้กระบวนการท่ีเป็นท่ียอมรับกันได้  
             การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness  W)  

            1. การพัฒนาบุคลากร ยังต้องมีการพัฒนาส่งเสริมด้านความรู้เน้นในเรื่องของการ ฝึกอบรมหรือพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพื่อเพิ่มเติมทักษะประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติ หน้าท่ีในองค์กรให้มากขึ้น จุดเส่ียงในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี การวินิจฉัยข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยการ  ตีความหรือหารือ ยังขาดความชัดเจน ซึ่งท าให้เกิดปัญหา
ข้อผิดพลาดได้ และการท างานท่ีซ้ าซ้อนหรือ มากเกินภารกิจของบุคลากร ท าให้ขาดความรอบครอบ 
             2. ยังขาด การน าเทคนิคองค์ความรู้ใหม่มาช่วยบริหารจัดการ บุคลากรยังต้องเรียนรู้  และใช้ประโยชน์จาก
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีเครื่องใช้ส านักงานใหม่ๆ ให้เหมาะสม หรือใช้ประโยชน์ ให้คุ้มค่าในด้านการบริหารด้านการ
ประชาสัมพันธ์การท าฐานข้อมูลภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและการ จัดระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริการชุมชน 
            3. การพัฒนาส่ิงแวดล้อมผู้บริหารท้องถิ่น ต้องให้ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมด้าน กายภาพภายในองค์กร 
เช่น การจัดส านักงานท่ีมีการแบ่งสัดส่วนอย่างเหมาะสมเป็นระเบียบเรียบร้อย สะดวกในการค้นหาโดยใช้หลัก 5 ส. ใน
การปฏิบัติ การให้บริการท่ีครบวงจรหรือ One stop Service การสอดส่องดูแลเกี่ยวกับข้อห้ามของเรื่องท่ีผิดระเบียบ
ในสถานท่ีราชการ โดยเฉพาะการสร้างตัวอย่าง ท่ีดีจากผู้น าและการควบคุมท่ีเข้มงวด  
 
               ปัจจัยภายนอก  

                  1.ด้านการเมืองและสังคมการเมือง 
                 โดยสรุปผลภาพรวมด้านการเมืองและสังคมการเมืองของต าบลพิกุลออก ประชาชนส่วนใหญ่เริ่มให้
ความส าคัญติดตามและสนใจในการเมืองท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้มีระบบการตรวจสอบการท างานของเทศบาลเป็น
ระยะ ส่วนนักการเมืองท้องถิ่นยังมีการรวมตัว และประสานงานกันมากขึ้น ท าให้เปูาหมายการพัฒนามุ่งไปสู่หมู่บ้าน
ของตนเองและภาพรวมของต าบลเป็นหลักส าหรับในระบบสภาท้องถิ่นแล้วสมาชิกสภาเทศบาลพิกุลออกทุกท่าน มี
ความรู้และประสบการณ์การท างานด้านการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี และการพัฒนาในทุกๆด้านท่ี ผู้น าท้องถิ่นผลักดัน
ให้เกิดข้ึน ล้วนเป็นพื้นฐานการพัฒนาท่ีสามารถต่อยอดให้เกิดกระบวนการพัฒนาท่ี เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไปในอนาคตได้ 
เทศบาลต าบลพิกุลออก แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-9- 
 

                  2.ด้านเศรษฐกิจ  
                   พื้นท่ีเทศบาลต าบลพิกุลออก ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจการเกษตร สังคมส่วนใหญ่ยังขาดการรวมตัว
เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรประชาชน ซึ่งเป็นไปในลักษณะ ปัจเจกชนนิยม ท าให้การกระตุ้นและส่งเสริมการ
จัดต้ังกลุ่ม หรือองค์กรประชาชนเป็นไปในลักษณะท่ี ค่อนข้างยาก  
                   3.ด้านสังคมและเทคโนโลยี  
                   สภาพพื้นท่ีโดยรวมมีความเหมาะสมแก่การพัฒนาเนื่องจากเป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่ใกล้  กับตัวเมืองมีศาสน
สถาน โรงเรียนและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขต าบลในพื้นท่ีท าให้มีระบบ สาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน ประชาชน
ส่วนใหญ่มีรายได้และการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีมี ทรัพยากรทางการบริหารจัดการและความร่วมมือจากภายนอก
ค่อนข้างดี ระบบเทคโนโลยีและการ ส่ือสารกระจายอย่างท่ัวถึงและมีการน ามาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันมากขึ้น 
ด้านสังคมยังมีพื้นฐาน ของสังคมชนบทและครอบครัวขนาดใหญ่กระจายอยู่ในพื้นท่ีค่อนข้างมาก ซึ่งเป็นเหตุผลอีกด้าน
หนึ่งท่ีท าให้ง่ายต่อการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
 

               การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity  O)  

              จากสภาพการณ์ของการพัฒนาจังหวัดนครนายก ท่ีได้ถูกก าหนดไว้เป็นพื้นท่ีของการ  พัฒนาพื้นท่ีนี้เป็น
แหล่งท่องเท่ียว และแหล่งสันทนาการส าคัญ จึงมีการขยายออกไปมากและ ออกไปทุกทิศตามนโยบายท่ีต้องการขยาย
การพัฒนาไปยังพื้นท่ีอื่นท่ีมีศักยภาพ และมีการสร้าง  เครือข่ายถนน มีถนนวงแหวนเช่ือมต่อกัน มีระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน และสาธารณูปโภคต่างๆ ท าให้ พื้นท่ีส่วนท่ีขยายออกไปได้รับการพัฒนา และมีการเติบโตทางด้านประชากร
และเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว รองรับการขยายตัวและการกระจายความเจริญและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาในพื้นท่ีส่วน
หนึ่งท่ีเป็นทุน ทางกายภาพของจังหวัดคือมีพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติหลายแหล่งในการนี้ต าบลพิกุลออก จึง 
ได้รับผลกระทบท้ังในด้านท่ีเป็นประโยชน์และน่าจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคตได้ดังนี้ 

                    1. ท าให้มีการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ส าหรับการอยู่อาศัยมากขึ้นและผู้ท่ีเข้ามา ประกอบกิจการใน
พื้นท่ีอย่างต่อเนื่องมีมากขึ้น ส่งผลต่อการจัดภาษีและรายได้จากการจดทะเบียนนิติกรรม สร้างรายได้ให้ท้องถิ่นมากขึ้น  
                   2. มีสภาพภูมิประเทศเหมาะสมแก่การเกษตรเช่น การปลูกพืช หรือเล้ียงสัตว์ จึงมี ความเหมาะสมท่ีจะ
เป็นฐานการผลิตทางด้านเพื่อการบริโภคของคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี เทศบาลต าบลพิกุลออก แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
                  3. มีสถานศึกษา การสาธารณูปโภคและการคมนาคมท่ีดีท้ังต าบล ท าให้เริ่มมีการขยายตัวของชุมชนเข้า
มาอยู่อาศัยหนาแน่นมากขึ้น 
                  4. เป็นจุดผ่านไปยังแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของจังหวัดนครนายก ท าให้มีการเดินทางเข้าสู่ต าบล        
พิกุลออกของนักท่องเท่ียวสามารถสร้างความต่ืนตัวและกระแสพัฒนาได้ดีหากด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  
                  5. เป็นเส้นทางผ่านเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญและมีช่ือเสียง ซึ่งอยู่ไม่ห่างไกลจากเมืองหลวงหรือ      
มหานครมากจนเกินไป จึงเหมาะสมท่ีนักท่องเท่ียวจะเดินทางเข้ามาพักผ่อนหย่อนใจ  หรือแวะเท่ียวชมหาซื้อสินค้า
ทางการเกษตรหรือผลิตภัณฑ์ชุมชนซึ่งเป็นฐานรายได้ทางเศรษฐกิจท้องถิ่นได้อย่างสม่ าเสมอ  
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               การวิเคราะหป์ญัหาอุปสรรคหรอืข้อจ ากัด (Threat  T) 

               ปัญหาท่ีส าคัญคือการเรียนรู้และยอมรับส่ิงใหม่ของชุมชนและสังคม โดยเป็นกระแสท่ีเข้ามาสู่ระบบการ
พัฒนาการบริหารจัดการผ่านทางส่ือสารมวลชน การศึกษา อบรม และการน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสม ภายใต้การยอมรับ
ร่วมกันของชุมชน สังคม ภาคเอกชนและราชการท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลท่ีมีต่อเปูาหมายการกระจายอ านาจสู่การปกครอง
ท้องถิ่นแบบรากหญ้านี้ และอีกประการหนึ่ง ได้แก่ข้อจ ากัดในเรื่องของรายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาและตอบสนอง
ต่อความต้องการของ ประชาชนได้อย่างท่ัวถึงโดยพร้อมๆ กันในคราวเดียวกัน  

             ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้  เป็น ๗ ด้าน ซึ่ง
ภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 

              ๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
               (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
               (๒) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
               (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา ๖๘ (๒)) 
               (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘ (๓)) 
               (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
               (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕))  
              จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการก าหนดภารกิจของงาน เทศบาลต าบลพิกุลออกจึงก าหนด
งานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา คือ กองช่าง  

             ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
             (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 
             (2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓)) 
             (3) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวน สาธารณะ (มาตรา ๖๘ (๔)) 
             (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐))  
            (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย(มาตรา๑๖(๒)) (6) การส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖(๕)) (7) การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัว
และการรักษาพยาบาล(มาตรา๑๖(๑๙)) จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการก าหนดภารกิจของงาน เทศบาลต าบลพิกุลออก
จึงก าหนดงานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา  
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             ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
             (๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 
             (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘ (๘))                   
             (๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
             (๔) จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา ๑๖(๓))  
             (๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗))  
            (๖) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการก าหนดภารกิจ
ของงานเทศบาลต าบลพิกุลออกจึงก าหนดงานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา คือ  ส านักงานปลัดก าหนดฝุาย
บริหารงานท่ัวไป (งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย)  กองช่าง ก าหนด (งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร งานผังเมือง)  
                   ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียวมีภารกิจ ดังนี้  
                   (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖))  
                   (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕))  
                   (๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗))  
                   (๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
                   (๕) การท่องเท่ียว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
                   (๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
                   (๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
                   (๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน และการก าหนดภารกิจของงานเทศบาลต าบลพิกุลออกจึงก าหนดงานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา 
                   ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีภารกิจดังนี้  
                      (๑) คุ้มครอง และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗))  
                      (๒) รักษาความสะอาด ทางน้ าทางบก ท่ีสาธารณะ รวมท้ังส่ิงปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
                      (๓) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน และการก าหนดภารกิจของงาน เทศบาลต าบลพิกุลออกจึงก าหนดงานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา คือ  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ก าหนดฝุายอนามัยและส่ิงแวดล้อม (งานอนามัยและ ส่ิงแวดล้อม) งานส่งเสริมสุขภาพ
และสาธารณสุข (งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข,งานควบคุมโรค) 
                  ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจดังนี้ 
                   (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ ท้องถิ่น (มาตรา ๖๗
(๘))  
                   (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕))  
                   (3) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
                   (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
                   จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการก าหนดภารกิจของงานเทศบาลต าบลพิกุลออกจึง
ก าหนดงานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา คือ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (งานบริหารการศึกษา งาน
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
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                 ๕.๗. ด้านการบริหารจัดการ การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
               (1) สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา ๔๕(๓))  
               (2) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ บุคลากรให้ตามความจ าเป็น
และสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
               (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
               (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓)) 
               (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 
๑๗(๑๖)) จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการก าหนดภารกิจของงาน เทศบาลต าบลพิกุลออกจึงก าหนด
งานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา คือ ส านักงานปลัด ก าหนดฝุายบริหารงานท่ัวไป (งานบริหารงานท่ัวไป) งาน
นโยบายและ แผน (งานนโยบายและแผน งานประชาสัมพันธ์) กองคลัง ก าหนดฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ (งาน
พัฒนาและจัดเก็บรายได้ งาน ทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ) งานการเงิน (งานการเงินและงานบัญชี) ภารกิจท้ัง ๗ ด้าน 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบล  สามารถจะแก้ไขปัญหา ได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ ของประชาชนในเขตพื้นท่ี 
หมายเหตุ : มาตรา 50,51 หมายถึง พ.ร.บ เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 มาตรา 
16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนกระจ่ายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
 

 
           ๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 
               ๖.๑ ภารกิจหลกั 
               การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลพิกุลออก ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบลพิกุลออกมีอ านาจหน้าท่ี 
                (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
                (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ าและท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูล  
                (๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
                (๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
                (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
                (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
                (๙) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ บุคลากรให้ตามความจ าเป็น
และสมควร  
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               ๖.๒ ภารกิจรอง 
                จากการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลตามข้อ ๕ และ ประกอบกับมาตรา ๖๘ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.๒496 และ แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ.๒๕๕๒ 
                (๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
                (๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
                (๔) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
                (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
                (๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
                (๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
                (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาลต าบล 
                (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
                (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
                (๑๒) การท่องเท่ียว 
                (๑๓) การผังเมือง  
 
 

7. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
        เทศบาลต าบลพิกุลออก ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่     
  1. ส านักปลัดเทศบาล   
  2. กองคลัง   
  3. กองช่าง    
  4. กองการศึกษา   
                   5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

  ท้ังนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ จ านวน 26 อัตรา เพิ่ม ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 1 อัตรา รวม 27 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 10 อัตรา พนักงาน
จ้างท่ัวไป จ านวน 15 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรท้ังส้ิน จ านวน 55 อัตรา  
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                    โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด เทศบาล
ต าบลพิกุลออก ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง 
กองช่าง กองการศึกษา นับว่าเพียงพอกับการบริหารงาน ตามภารกิจของเทศบาลต าบลพิกุลออก แต่เพื่อให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดจึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบ
อัตราก าลังใหม่ขึ้น โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีสามารถแก้ไขปัญหาของ เทศบาล ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
        จากการท่ีเทศบาลต าบลพิกุลออก ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการดังกล่าวโดย
เทศบาลต าบลพิกุลออก ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาล ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าวและในระยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็นฝุาย 
และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณา เห็นว่าภารกิจนั้น มีปริมาณงานมากพอก็
อาจพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 

๑) ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของเทศบาลและราชการท่ีมิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกอง หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล  

๒) กองคลัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่ายเงิน การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ 
เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงินการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียน
คุมรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับพัสดุของ
เทศบาลและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย                  

  ๓) กองช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานควบคุมอาคารตาม
ระเบียนกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงาน
ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวม ประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การ
บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะและงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
 

  ๔) กองการศึกษา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานการศึกษาและพัฒนาการศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย 
อนุบาลศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งานการเจ้าหน้าท่ี งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งาน
ศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานกีฬานันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษา
นอกโรงเรียน และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย  
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8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 
 

โครงสร้างส่วนราชการ (เดิม)  โครงสร้างส่วนราชการ (ใหม่)  
1. ส านักปลัดเทศบาล  

 

(1) งานธุรการ 
(2) งานการเจ้าหน้าท่ี 
(3) งานแผนและงบประมาณ 
(4) งานนิติการ 
(5) งานพัฒนาชุมชน 
(6) งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) งานสาธารณสุข 

1. ส านักปลัดเทศบาล  
 

(1) งานอ านวยการ 
(2) งานการเจ้าหน้าท่ี 
(3) งานแผนงานและงบประมาณ 
(4) งานนิติการ 
(5) งานพัฒนาชุมชน 
(6) งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

           (7) งานบริการสาธารณสุข 
 
 

 

2. กองคลัง 
       

(1) งานการเงินและบัญช ี
(2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
(3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
 

(1) งานการเงินและบัญชี 
(2) งานพัฒนารายได้ 
(3) งานพัสดุและทรัพย์สิน 

3. กองช่าง 
 

               (1) งานแบบแผนและก่อสร้าง 
            (2) งานโยธา 

3. กองช่าง 
 

      (1) งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   (2) งานการโยธา 
 

4.กองการศึกษา   
 

(1) งานบริหารการศึกษา 

4. กองการศึกษา   
 

(1) งานบริหารการศึกษา 
 

 5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 
8.2 การวิเคราะหก์ารก าหนดต าแหนง่ 
                เทศบาลต าบลพิกุลออก ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใดเพื่อน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณ
งาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลพิกุลออก และเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบล
พิกุลออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 
3 ปี ดังนี้ 
 
 
 
 



 
8.2  การวิเคราะหก์ารก าหนดต าแหน่ง 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
เทศบาลต าบลพกิุลออก อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 

 

 
 

 
 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
พนักงานเทศบาล         
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 1 1 1 ๑ - - - -ว่างเดิม- 

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส านักปลัดเทศบาล         

พนักงานเทศบาล         

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ช านาญการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - -ว่างเดิม- 

นิติกร (ปฏิบัติการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - -ว่างเดิม- 

เจ้าพนักงานธุรการ (ช านาญงาน) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 ๑ ๑ - - - -ว่างเดิม- 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - -ว่างเดิม- 

ลูกจ้างประจ า         

เจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 ๑ ๑ - - -  

คนงานทั่วไป 8 8 8 8  -  -  -  

ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 
 

คนงานทั่วไป (คนงานประจ ารถขยะ)   3 3 3 3 - - -  



หมายเหตุ : ประมาณการรายจ่าย รวมกับประโยชน์ตอบแทนอื่นแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 40 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีขา้งหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

๒๕64 2565 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการคลัง (ช านาญการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ช านาญการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน) ๑ 1 1 ๑ - - -  

ลูกจ้างประจ า         

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ 1 1 1 - - -  

คนงานทั่วไป ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

กองช่าง         

ผู้อ านวยกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ช านาญงาน) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - -ว่างเดิม- 

พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1  1 1 1 - -  - 
 
 

ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 1 1 1 1  - - -  
กองการศึกษา         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 1 ๑ ๑ ๑ - - - -ว่างเดิม- 

นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน)  1 1  1  1 -  -  -  

ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ครู (คศ.1) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 
ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1 1 1 1 - - - รอกรมจัดสรร 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1  -  -  - 
เงินอุดหนุน 
(ว่างเดิม) 

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
เงินเทศบาล   
(ว่างเดิม) 

หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  - 1 1 1  +1  -  - ก าหนดเพ่ิม 

รวม 54 55 55 55  +1  -  -  



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 



-18- 
 

                                        โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ เทศบาลต าบลพิกุลออก อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ประเภทสามัญ 
 

 
 
 
 

 
 
 

  
    

 
 

      
 
 

- งานอ านวยการ    - งานบริหารการศึกษา          - งานแบบแผนและก่อสร้าง      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานการเจ้าหน้าท่ี                                                           - งานการโยธา                     - งานพัฒนารายได้ 
       - งานแผนและงบประมาณ                                                               - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
             - งานนิติการ 
             - งานพัฒนาชุมชุน 
             - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
             - งานบริการสาธารณสุข 

กองคลงั 

ผู้อ านวยการกองคลัง(1) 

นักบริหารงานคลัง (ระดับต้น) 

ปลัดเทศบาล 
 

นักบริหารงานท้องถิ่น (ระดับกลาง)(1) 

กองการศึกษา 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา(1) 

นักบริหารงานการศึกษา (ระดับต้น)

7) 

ส านักปลัดเทศบาล 
 

หัวหน้าส านักปลัด (1) 

นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 

กองช่าง 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง (1) 

นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น) 

รองปลัดเทศบาล 
 

นักบริหารงานท้องถิ่น (ระดับต้น) (1) 

รองปลัดเทศบาล 
 

นักบริหารงานท้องถิ่น (ระดับต้น) (1) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก (1) 



 

      ส านักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
    
                                                   
        ลูกจ้างประจ า                                                                                                           พนักงานจ้างท่ัวไป           
                  - เจ้าพนักงานธุรการ (1)                                               - คนงานท่ัวไป (1)    
                  - นักการ (1)  
           พนักงานจ้างตามภารกิจ 
                  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
                  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
            พนักงานจ้างท่ัวไป 
                  - ยาม (1) 
                  - คนงานท่ัวไป (4) 

 
 
 
                                          พนักงานจ้างท่ัวไป                                                         พนักงานจ้างทั่วไป                                                   พนักงานจ้างตามภารกิจ       
                                             - คนงานท่ัวไป (2)                                                       - คนงานประจ ารถขยะ (3)            - พนักงานขบัเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
                                               - คนงานท่ัวไป (1)   

                                            
ระดับ
จ านวน 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

1 - - 3 1 - - 2 1 - 2 3 12 25 
 
  
 

  หัวหน้าส านักปลัด (๑) 

นักบริหารงานท่ัวไป (ระดับต้น) 

 

(1) งานอ านวยการ 
 

เจ้าพนักงานธุรการ (ช านาญงาน) (1) 

(2) งานการเจ้าหน้าที่ 
 

นักทรัพยากรบุคคล (ช านาญการ) (1) 

(3) งานแผนงานและงบประมาณ 
นักวเิคราะห์นโยบายและแผน (ปฏบิัติการ) (1) 

(ว่าง) 

(4) งานนิติการ 
 

นิตกิร (ปฏิบัติการ) (1) 

(5) งานพัฒนาชุมชน 
 

นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ) (1) (วา่ง) 

(7) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปฏบิัติงาน) (1) 

(ว่าง) 

(6) งานบริการสาธารณสุข 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข  

 (ปง/ชง) (๑)  (ว่าง)                        



    กองคลัง 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

           ลูกจ้างประจ า 
  -เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชี (1)                                 เจ้าพนักงานเจด็เก็บรายได้ (ปฏิบตัิงาน)  (1)     พนักงานจ้างตามภารกิจ     
                                                                                                                                                                                            - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ(1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ                                                 พนักงานจ้างท่ัวไป       
   -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงนิและบัญช ี(1)                                                          - คนงานท่ัวไป (1)        

          พนักงานจา้งท่ัวไป 
             - คนงานท่ัวไป (1)  
 

ระดับ
จ านวน 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

1 - - - 2 - - 2 - - 1 2 2 10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง (๑) 

 

นักบรหิารงานการคลัง (ระดับตน้)  

(2) งานพัฒนารายได ้

 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ช านาญการ) (1) 

 

 

(1) งานการเงนิและบัญช ี

 

นักวิชาการคลัง (ช านาญการ) (1) 

 

(3) งานพัสดแุละทรัพย์สิน 

 

เจา้พนักงานพัสด ุ(ปฏิบัตงิาน) (1)  



กองช่าง 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

                                                - เจ้าพนักงานธุรการ (ช านาญงาน) (1)                                                                                   - นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
 
                                     พนักงานจ้างทั่วไป                                                                                                              พนักงานจ้างตามภารกิจ 
               - คนงานทั่วไป (1)                                                                                                                      - ผู้ช่วยช่างโยธา (1) 
                                                                                                                                                                      - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (1)        
     พนักงานจ้างตามภารกิจ 
            - ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ  (๑)                                                                                                                                                                                                                                                  
                                                                              
 

ระดับ
จ านวน 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

1 - - - - - - 1 1 - - 3 1 7 
 

 
 
 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง (๑) 

 

 นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น)  
 

 

(1) งานแบบแผนและก่อสร้าง 
 

 

 

(2) งานการโยธา 
 

 



กองการศึกษา 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

                                                                                                                                               - นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ)  (1) 
                                                                                                      - เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน)  (1)                                                                                                                               
                   - ครู คศ.1 (1) 
                                                                                                       - ครู คศ.2 (2) 
                                                                                                       - ครูผู้ดูแลเด็ก (1) (ว่าง) (รอกรมจัดสรร) 

         
 

          พนักงานจ้างตามภารกิจ 
                                                                                                       - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)....เงินอุดหนุนจากกรมฯ (1) (ว่าง) 
                - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ....เงินงบประมาณฯ เทศบาล  (1) (ว่าง) 
 

ระดับ
จ านวน 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

1 - - 3 2 - - 1 - - - 2 - 9 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา (1)(วา่ง) 
 

นักบริหารงานการศกึษา (ระดับต้น)  

(1) งานบริหารการศึกษา 
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 12. แนวทางการพฒันาพนกังานเทศบาล หรือลูกจ้าง 
  เทศบาลต าบลพิกุลออก  ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  
และพนักงานจ้าง  ทุกต าแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะทัศนคติท่ีดี  มี คุณธรรมและ
จริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่าง  มี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนอัตราข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด  โดยมี
ระยะเวลา  3  ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง  3  ปี  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  
ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู่  
Thailand  4.0  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค  4.0  
เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาธิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
  1.  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ  เช่น  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจท่ีภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ  เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  
โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่าย
มากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเอง  ให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นกันเอง 
  2.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามกับตนเอง
เสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมท้ังใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความต้องการของ
ประชาชน  พร้อมท้ังอ านวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ  เพื่อให้บริการต่างๆ  สามารถ
เสร็จส้ินในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ตลอดเวลาตามความต้องการ
ของตนและผ่านกาติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็ปไซด์  โซเซียล
มีเดียหรือแอปฟริเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3.  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะและทันสมัย  ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเส่ียง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงาน
สมัยใหม่  รวมท้ังท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของ
ตน 

  ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  ปฐมนิเทศ 
การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
 
 
 
 
 



 
 
 
13. ประกาศคุณภาพ จริยธรรมของพนักงานเทศบาล 
  เทศบาลต าบลพิกุลออก  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ลูกจ้าง  เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
กฎหมายก าหนด   
  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง เทศบาลต าบลพิกุลออก  มีหน้าท่ีด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
  1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.  การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

  ท้ังนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

...............................



 


