
 

 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

เร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  

 
 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็น

อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน ประกอบกบักฎหมาย วา่

ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินทกุรูปแบบใหมี้ทิศทางที่เหมาะสม

และเป็นธรรม 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 33 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้มติในการประชุม คร้ังที่ 6/2544 

เม่ือวนัที่ 14 มิถุนายน 2544 ใหป้ระกาศก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

หมวด 1 

บททัว่ไป 

ขอ้ 1 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ขอ้ 2 ในประกาศน้ี 

"พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน" หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พนกังาน เทศบาล พนกังาน

ส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนกังานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหป้ฏิบติัราชการโดยได ้รับ

เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวด 

เงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาจดัเป็น 

เงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 



ขอ้ 3 พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากมีคุณสมบติัทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทัว่ไปที่

คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปและไม่มี

ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสญัชาติไทย 

(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปี 

(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น ประมุขตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

(4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง และไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ที่ในพรรค

การเมือง 

ทั้งน้ี การก าหนดคุณสมบติัทัว่ไปและลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทัว่ไป ที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดตอ้งเทียบไดไ้ม่นอ้ยกวา่มาตรฐาน ของขา้ราชการพลเรือน 

หมวด 2 

การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

การก าหนดต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง 

ขอ้ 4 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและการ ก าหนดต าแหน่ง โดย

ค านึงถึงอ านาจหนา้ที่และปริมาณงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ภายใตก้รอบมาตรฐานทัว่ไปที่

คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

เพือ่ใหก้ารด าเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผน

อตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และจดัโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและการก าหนดต าแหน่งให้เป็นไป ตาม

แผนอตัราก าลงัดงักล่าว 

แผนอตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นไปตามกรอบมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการ

กลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 



ขอ้ 5 การก าหนดมาตรฐานของต าแหน่งและอตัราต าแหน่ง ให้จ  าแนกต าแหน่งเป็นประเภทและสายงานตาม

ลกัษณะงาน และจดัต าแหน่งในประเภทเดียวกนัและสายงานเดียวกนัที่คุณภาพของงานอยูใ่นระดบัเดียวกนั

โดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกนัและระดบัเดียวกนั โดยค านึงถึงลกัษณะหนา้ที่ความรับผดิชอบและคุณภาพ

ของงาน ความกา้วหนา้ในสายงานของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินประกอบกบัความตอ้งการขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีขนาดแตกต่างกนัดว้ย โดยมาตรฐานดงักล่าวจะตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานที่ ก.พ.ก าหนด ทั้งน้ี 

ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

หมวด 3 

โครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ขอ้ 6 การจดัโครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ใหค้  านึงถึงหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

คุณภาพปริมาณและความยากง่ายของงานในแต่ละต าแหน่ง ใหมี้สดัส่วนที่เหมาะสมแก่รายไดแ้ละการ

พฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต  าแหน่งของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือน

และเงินประจ าต  าแหน่งที่ก  าหนดไวส้ าหรับขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครู แลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 

ขอ้ 7 ใหมี้การจดัประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพือ่เป็นการเสริมสร้างความมัน่คง สร้าง

ขวญัและแรงจูงใจใหก้บัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่บริหารจดัการการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและเงินค่าจา้งไดต้  ่า

กวา่ทีก่  าหนดในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 สามารถจดั

ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นพเิศษอีกก็ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่

คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

หมวด 4 

การสรรหาบุคคล 

ขอ้ 8 การสรรหาบุคคลเขา้รับราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหใ้ชว้ิธีการสอบ แข่งขนัหรือการ

คดัเลือก โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการและค านึงถึงความเป็นธรรมและความเสมอภาค ในโอกาสแก่



บุคคลที่มีสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั เพือ่ใหไ้ดผู้ท้ี่มีความรู้เหมาะสมกบัต าแหน่งตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขอ้ 9 การสอบแข่งขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ดงัน้ี 

(1) หลกัสูตรการสอบแข่งขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมี 3 ภาค คือ ภาคความรู้ความสามารถทัว่ไป ภาคความรู้

ความสามารถที่ใชเ้ฉพาะต าแหน่งและภาคความเหมาะสมกบัต าแหน่ง 

(2) การก าหนดหลกัสูตร วธีิการสอบแข่งขนัและวธีิด าเนินการเก่ียวกบัการสอบแข่งขนั ตลอดจนเกณฑก์าร

ตดัสิน การขึ้นบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้การน ารายช่ือผูส้อบแข่งขนัไดใ้นต าแหน่งหน่ึง ไปขึ้นบญัชีเป็นผู ้

สอบแข่งขนัไดใ้นต าแหน่งอ่ืนและการยกเลิกบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้

(3) ผูส้มคัรสอบแข่งขนัในต าแหน่งใด ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปและคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งที่ก  าหนด

ไวใ้นมาตรฐานของต าแหน่งนั้น 

การด าเนินการสอบแข่งขนั ใหด้ าเนินการเป็นการทัว่ไปอยา่งเปิดเผย โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได ้โดย

ค านึงถึงหลกัวชิาการวดัผล การประกาศผลการสอบใหด้ าเนินการอยา่งเปิดเผย 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัไดจ้ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วน

ราชการอ่ืน ซ่ึงมีหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และมาตรฐานการสอบเทียบเท่ากบัมาตรฐานของ ก.พ. มาบรรจุเขา้รับ

ราชการได ้โดยความยนิยอมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการนั้น และเป็นไปตามความ

สมคัรใจของผูส้อบแข่งขนัไดต้ามล าดบัที่ในบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และตอ้งเป็นบญัชีผูส้อบแข่งขนัต าแหน่ง

เดียวกบัต าแหน่งที่จะบรรจุเขา้รับราชการ เวน้แต่ คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ิน

ก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

ขอ้ 10 การคดัเลือก ใหค้  านึงถึง ความรู้ความสามารถ และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ใหเ้หมาะสม กบัต าแหน่ง และ

ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน 

การด าเนินการคดัเลือกอาจกระท าโดยการสอบสมัภาษณ์ สอบขอ้เขียน สอบปฏิบตัิ หรือทดลองปฏิบตัิงาน

อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งก็ได ้และใหน้ าความในขอ้ 9 (2) และขอ้ 9 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัในกรณี

ดงักล่าวดว้ย 



การคดัเลือกบุคคลเพือ่บรรจุเขา้รับราชการในฐานะผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูช้  านาญการ ใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

ในกรณีที่มีเหตุพเิศษไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนั อาจคดัเลือกบุคคลเพือ่บรรจุเขา้รับราชการและ

แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยค านึงถึงมาตรฐานที่ ก.พ. ก าหนดดว้ย 

หมวด 5 

การแต่งตั้งและการใหพ้น้จากต าแหน่ง 

ขอ้ 11 การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนักงานส่วนทอ้งถ่ินต าแหน่งใด ใหค้  านึงถึง ความรู้

ความสามารถ คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง รวมทั้งใหพ้ิจารณาถึงคุณลกัษณะความจ าเป็นอ่ืน ที่ตอ้งใช้

ในการปฏิบติังานในต าแหน่งนั้น ตามลกัษณะงานของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง ใหบ้รรจุและ

แต่งตั้ง จาก 

(1) ผูส้อบแข่งขนัไดต้ามล าดบัที่การขึ้นบญัชี ตามขอ้ 9 (2) 

(2) ผูไ้ดรั้บคดัเลือก ตามขอ้ 10 

(3) กรณีอ่ืนตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

ขอ้ 12 การยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ปด ารงต าแหน่งใด ใหเ้ป็นไปตามคุณสมบติัเฉพาะ ส าหรับต าแหน่ง

นั้น โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เพือ่ประโยชน์แก่การบริหารงานของ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและการพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูด้  ารงต าแหน่งใดไปแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอ่ืนภายในองคก์ร ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแห่งเดียวกนั ตอ้งยา้ยไปแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัเดียวกนั เวน้แต่กรณีการยา้ย ไปแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่งในระดบัที่ต  ่ากวา่เดิม ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นและเป็นไป

ตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 



ขอ้ 13 การโอน การรับโอน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ ขา้ราชการการเมือง 

หรือขา้ราชการวสิามญั สามารถกระท าไดเ้พือ่ประโยชน์และประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การโอน การรับโอน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ิน 

ก าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบติัหนา้ที่ในระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ิน 

การรับโอนขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการการเมือง หรือขา้ราชการวสิามญั มาบรรจุเป็น

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน อาจท าไดถ้า้เจา้ตวัสมคัรใจ โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายที่จะรับ

โอนท าความตกลงกบัผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสงักดัเดิม แลว้เสนอเร่ืองให้

คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

การรับโอน ใหรั้บโอนมาแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัที่ไม่สูงกวา่เดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไม่สูง

กวา่เดิม เวน้แต่การรับโอนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูส้อบแข่งขนัได ้ผูส้อบ

คดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือก ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

เพือ่ประโยชน์ในการนบัเวลาราชการ ใหถื้อเวลาราชการของผูท้ี่โอนมาในขณะที่เป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

หรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืนนั้น เป็นเวลาราชการในสงักดัใหม่ดว้ย 

ขอ้ 14 การเล่ือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินขึ้นแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัที่สูงขึ้น ใหพ้จิารณาจาก

คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง ผลงาน ความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม และ

ประวติัการปฏิบติัราชการ ตลอดจนประโยชน์ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพงึจะไดรั้บ 

 

การเล่ือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินขึ้นแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัที่สูงขึ้น ใหเ้ล่ือนและแต่งตั้งจากผู ้

สอบแข่งขนัได ้ผูส้อบคดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือกใหด้ ารงต าแหน่งนั้น 

ขอ้ 15 การออกจากราชการของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการ

กลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไวแ้ลว้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการเม่ือ 



(1) ตาย 

(2) ลาออก และไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 

(3) เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม ขอ้ 3 

หมวด 6 

การเพิม่พนูประสิทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติัราชการ 

และการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

ขอ้ 16 ใหมี้การเพิม่พนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม เพือ่เป็นการเสริมสร้าง

และพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการและปฏิบติัตนของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรฐานทัว่ไป

ที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

ขอ้ 17 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดปฏิบติัตนเหมาะสมกบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และ ปฏิบติัราชการมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นที่พอใจของทางราชการถือวา่ผูน้ั้นมีความชอบ จะไดรั้บ

บ าเหน็จความชอบซ่ึงอาจเป็นค าชมเชย เคร่ืองเชิดชูเกียรติ รางวลั ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน หรือการ ไดเ้ล่ือน

ขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณี ตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วน 

ทอ้งถ่ินก าหนด 

ขอ้ 18 การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพจิารณาโดยค านึงถึงคุณภาพและ

ปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ไดป้ฏิบตัิมา ความสามารถและความอุตสาหะในการ

ปฏิบตัิงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวนิยัที่เหมาะสมกบัการเป็นพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ิน ตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินทีอ่ยูใ่นหลกัเกณฑ ์ใหมี้คณะกรรมการขึ้นพจิารณาโดยใช้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นมาตรฐานเดียวกบัที่ ก.พ. ก าหนด 

ส าหรับโควตาการเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพเิศษ ใหเ้ป็นตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยค านึงถึงมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดงักล่าว 



ขอ้ 19 การพฒันาบุคคล ใหมี้การพฒันาผูไ้ดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก่อน

มอบหมายหนา้ที่ใหป้ฏิบตัิ เพือ่ให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลกัและวธีิปฏิบตัิราชการ บทบาท

และหนา้ที่ของขา้ราชการในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบตัิ

ตนเพือ่เป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินที่ดี 

ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ที่พฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเพือ่เพิม่พนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติที่ดี คุณธรรมและ

จริยธรรม อนัจะท าใหป้ฏิบติัหนา้ที่ราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทางบริหาร ควรจดัใหมี้การพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ผูจ้ะไดรั้บการเล่ือน

ต าแหน่งเพือ่เป็นการเพิม่พนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อนัจะ ท าใหป้ฏิบติัหนา้ที่

ราชการในต าแหน่งนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนใหมี้การพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ินไดมี้โอกาส เพิม่พนูความรู้

ความสามารถในการปฏิบตัิงานดว้ย 

ขอ้ 20 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ที่ประเมินผลการปฏิบตัิ ราชการของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาแต่งตั้ง เล่ือนขั้นเงินเดือน พฒันาพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ิน 

เพิม่พนูประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ และมีหนา้ที่เสริมสร้างแรงจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิตน

เหมาะกบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและปฏิบติัราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน ใหค้  านึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของงานที่

ไดป้ฏิบตัิมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบตัิงาน ความมีคุณธรรมและ จริยธรรม ตลอดจน

การรักษาวนิยัที่เหมาะสมกบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน โดยจดัท าการประเมินอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และ

เปิดโอกาสใหผู้ถู้กประเมิน ช้ีแจง หรือขอค าปรึกษาดว้ย 

หมวด 7 

วนิยั การรักษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิัย 

ขอ้ 21 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรักษาวนิยัตามทีก่  าหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัโดย เคร่งครัดอยูเ่สมอ 

ขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ใหมี้มาตรฐานเดียวกบัที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน 



ขอ้ 22 ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ที่เสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ป้องกนั มิให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลที่ควร กล่าวหา

วา่กระท าผดิวนิยั 

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ที่ตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าวโดยไม่ สุจริต ใหถื้อวา่ผู ้

นั้นกระท าผดิวนิยั 

ขอ้ 23 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวนิยั ผูน้ั้น เป็นผูก้ระท าผดิ

วนิยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวนิัย เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ ทั้งน้ี การลงโทษทางวนิัยใหมี้ มาตรฐานเดียวกบั

ที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

 

ขอ้ 24 การด าเนินการทางวนิยัแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลที่ควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ให้

สอบสวนเพือ่ใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่ เป็นกรณีที่ไม่จ  าเป็นตอ้ง สอบสวน ซ่ึงไม่ท า

ใหเ้สียความเป็นธรรม และจะสัง่ให้ผูถู้กกล่าวหาพกัราชการหรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เพือ่รอฟังผล

การสอบสวนพจิารณาก็ได ้

การสอบสวนตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน ที่สนบัสนุนขอ้

กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ เพือ่ใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา และการใหสิ้ทธิผู ้

ถูกกล่าวหาน าที่ปรึกษาหรือทนายความเขา้ฟังในการช้ีแจง หรือใหป้ากค าของตน 

กระบวนการสอบสวนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ินก าหนด 

ขอ้ 25 ผูส้ัง่ลงโทษตอ้งสัง่ลงโทษให้เหมาะสมกบัความผดิและมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดย

โทสะจริตหรือลงโทษผูท้ี่ไม่มีความผดิ 

การลงโทษพนกังานส่วนทอ้งถ่ินใหท้  าเป็นค าสัง่ ในค าสัง่ลงโทษใหแ้สดงขอ้เทจ็จริง พฤติการณ์การกระท า

ผดิ ขอ้กฎหมายและขอ้พจิารณา ทั้งน้ี ใหร้ะบุสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ไวใ้น

ค าสัง่ลงโทษดว้ย 



ขอ้ 26 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่ กระท าหรือละเวน้กระท าการใดที่พงึเห็นไดว้า่เป็น

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้ หนา้ที่

สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็น

หนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา เวน้แต่

ความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาททีไ่ม่เก่ียวกบัราชการหรือความผดิลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจาก 

ราชการไปแลว้ เวน้แต่ออกจากราชการเพราะตาย ก็ใหมี้การสืบสวนหรือพจิารณาและด าเนินการทางวนิยั 

ต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ 

ขอ้ 27 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวนิยัหรือสัง่ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการไปแลว้ ใหมี้

การรายงานการด าเนินการทางวนิยั หรือการสัง่ใหอ้อกจากราชการดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 

เพือ่พจิารณาหรือตรวจสอบตามอ านาจหนา้ที่ที่ก  าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ก าหนด 

ขอ้ 28 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงโอนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูใ้ดมี

กรณีกระท าผดิวนิยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุใหผู้บ้งัคบับญัชาของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นด าเนินการทาง

วนิยัต่อไปได ้

หมวด 8 

การอุทธรณ์ 

ขอ้ 29 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษทางวนิยัใหมี้สิทธิอุทธรณ์ได ้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์ และการพจิารณาอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่ คณะกรรมการ

กลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด และอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัในเร่ือง สิทธิในการ

อุทธรณ์ สิทธิในการคดัคา้นผูพ้จิารณาอุทธรณ์ดว้ยเหตุอนัสมควร สิทธิในการช้ีแจงหรือแถลง ขอ้เทจ็จริง

เพิม่เติมตามความจ าเป็น สิทธิการถอนอุทธรณ์ และการก าหนดระยะเวลาการพจิารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไป

ดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 

ขอ้ 30 พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงโอนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูใ้ดถูก

สัง่ลงโทษทางวนิยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุและผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบ



ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินที่โอนมานั้นแต่ยงัมิไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าว หรือไดใ้ช้

สิทธิอุทธรณ์แต่การพจิารณายงัไม่แลว้เสร็จ ก็ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ หรือมีสิทธิไดรั้บการพจิารณาอุทธรณ์

ต่อไปไดแ้ลว้แต่กรณี 

หมวด 9 

การร้องทุกข ์

ขอ้ 31 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการหรือเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ที่ปฏิบติั

ต่อตนโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย หรือมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการ

ปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ใหผู้น้ั้นมีสิทธิร้องทุกขไ์ด ้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการร้องทุกขแ์ละการพจิารณาเร่ืองร้องทุกข ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปที่

คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยมีหลกัประกนัและหลกัเกณฑพ์ื้นฐาน

เช่นเดียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์ เวน้แต่การร้องทุกขก์รณีพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ินเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ที่ปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตาม

กฎหมายหรือมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏบิติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน อาจก าหนดขั้นตอนการท า

ความเขา้ใจกนัระหวา่งพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นกบัผูบ้งัคบับญัชาเพือ่แกปั้ญหาในชั้นตน้ก่อนกไ็ด ้

หมวด 10 

การบริหารงานบุคคลของพนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน 

ขอ้ 32 พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงด ารงต าแหน่งเป็นผูส้อนประจ าใน

สถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนซ่ึงมีหนา้ที่เป็นผูบ้ริหารหรือใหก้ารศึกษา

ในสถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือด ารงต าแหน่งที่มีหนา้ที่เก่ียวกบัการใหก้ารศึกษา ซ่ึงไม่

สงักดัสถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินน ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ ขา้ราชการครู ใน

ส่วนที่เก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบักบัการบริหารงานบุคคลของพนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน โดยอนุโลม 

 



หมวด 11 

การบริหารงานบุคคลของลูกจา้ง 

ขอ้ 33 การบริหารงานบุคคลส าหรับลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการกลาง

ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดมาตรฐานทัว่ไป หลกัเกณฑห์รือวธีิปฏิบติัให้เหมาะสมกบั

ลกัษณะการปฏิบติังานของลูกจา้งในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ใหน้ าขอ้ก าหนดในประกาศ

ฉบบัน้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 

 

ขอ้ 34 ผูใ้ดเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินวสิามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 หรือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนกังานเทศบาล พ.ศ. 2506 ประกอบกบัพระราชกฤษฎีการะเบียบ

พนกังานเทศบาล พ.ศ. 2519 อยูใ่นวนัที่ประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน วสิามญั

ตามกฎหมายนั้นต่อไป 

ขอ้ 35 การใดที่ไดด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินที่ใชอ้ยูก่่อน

วนัที่ประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบัและมิไดก้ าหนดไวใ้นประกาศฉบบัน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัไดต่้อไป เท่าที่ไม่ขดัหรือ

แยง้กบัประกาศฉบบัน้ี 

 

. .  

ประกาศ ณ วนัที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 

. .  

(ลงช่ือ) นายอาษา เมฆสวรรค ์

(นายอาษา เมฆสวรรค)์ 

ประธานกรรมการมาตรฐาน 



การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 


